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Rechtbank Rotterdam Sector Bestuursrecht
18 oktober  2006 om L4:50 uur  -  z i t t ing -

St icht ing Natuurbescherming
appe l l an t
gemach t i gde :  J .H .  Och tman

tegen :

Vl inderstrik, Rotterdam,

Minister ie van Landbouw, Natuur en Voedselkwal i tei t ,
Dienst Regel ingen, Dordrecht
ve rwee rd e r

Inzake
Ons bezwaarschr i f t  d .d .  5  januar i  2005 en de daarop bet rekk ing hebbende
besl issing op bezwaar van verweerder d.d. 17 oktober 2005 ter zake van
de op 13 december 2004 ver leende ontheff ing art ikel  75 Flora- en
Faunawet,  kenmerk FF/75C/2004/269, voor de her inr icht ing van het
Schiebroekse Park in de gemeente Rotterdaff i ,  op grond van het Verdrag
van  Ch icago .

Procesbelang.
Met ons bezwaarschri f t  van 5 januari  2005 hebben wi j  verzocht om
vanwege urgent ie  de onthef f ing per  onmiddel l i jk  te  schorsen en de
aanvraag ontheff ing Flora- en Faunawet te heroverwegen. Urgent ie was
aanwezig omdat  vergunninghouder  a l  twee dagen na de onthef f ing,  oF 15
december 2004,  was begonnen met  de kap en wi j  pas e ind december
2004,  nadat  de onthef f ing was gepubl iceerd op in ternet ,  in  de ge legenheid
waren geste ld  om bezwaar  te  maken.  Urgent ie  was ook aanwezig omdat
vergunninghouder  u i tgerekend begonnen is  d ie  bomen te  kappen waarvan
bewezen kon worden dat z i j  geen enkele overschri jd ing vertoonden ten
aanzien van het 2o/o vlak (programma 3B) en zel fs niet  ten aa nzien van
het 1 ,2o/o vlak (programma 3A). Wij  hebben met ons bezwaarschri f t
beoogd te  voorkomen dat  er  vanwege oneigenl i jke gronden schade zou
worden veroorzaakt aan de - bewezen - zeer ri jke f lora en fauna van het
Schiebroekse Park.  Ons enige rechtsmiddel  te  d ien aanzien was het  in  ons
bezwaarschri f t  vervatte verzoek de ontheff ing per onmiddel l i jk te schorsen
en de aanvraag te  heroverwegen.  De bezwaarc lausule in  de ver leende
onthef f ing l ie ten ons geen ander  rechtsmiddel ,  zoals  het  ind ienen van een
verzoek om voor lop ige voorz ien ing,  toe.
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Ook de kapverordening vere is t  n ie t  dat  er  sprake is  van een
onherroepel i jke onthef f ing op grond van de F lora-  en Faunawet .
D i t  b l i j k t  u i t  de  u i t sp raak  van  de  Raad van  S ta te  d .d .  6  ju l i  2005 ,
zaa kn u m m er 200407 645/1, ten aa nzien va n het door de bewonersg roep
Berber isweg aangespannen hoger  beroep in  de onderhav ige
roo ive rgunn ing  voor  2 .880  bomen.  In  a r t i ke l  2 .5  van  deze  u i t sp raak
ove rweegt d e Ra a d va n State a ls vo lgt :

"De Kapverordening vere is t  n ie t  dat  er  sprake is  van een onherroepel i jke
onthef f ing op grond van de F lora-  en Faunawet .  Hetgeen appel lanten
daaromtrent  hebben aangevoerd,  kan n ie t  to t  weiger ing van de
kapvergunning le iden en gaat  het  toets ingskader  dat  van toepass lng is  b i j
het  bes lu i t  omtrent  de ver len ing van de kapvergunning te  bu i ten.  Hierb i j
wordt nog opgemerkt dat bi j  schr i jven van 13 december 2005 ontheff ing
op grond van de F lora-  en Faunawet  is  ver leend.  De spec i f ieke bezwaren
die daarop z ien,  d ienen in  d ie  procedure te  worden beoordeeld" .

Volgens u i tspraak Raad van State s taat  de roo ivergunningprocedure in
deze procedure dus n ie t  ter  toets .  Met  nadruk wi l  ik  u  er  op wi jzen dat  ik
in  deze procedure s lechts  inga op ons bezwaarschr i f t  van 5 januar i  2005
en onze aanvul l ing daarop d.d.  23 februar i  2005,  door  verweerder
geregis t reerd onder  kenmerk:  C05.1.0007.  Onze bezwaarschr i f ten van L4
januar i  2005 en 7 februar i  2005,  namens ons ingediend door  Vest
advocaten (voorheen Rechtsburea u Zuid-Hol la  nd Zuid)  en door
verweerder  gereg is t reerd  onder  kenmerken :  05 .1 .0057  en  05 .1 .0070 ,
beschouw ik  a ls  z i jnde afgedaan en ik  kom in  deze procedure derhalve
daarop  n ie t  te rug .  Da t  onze  bezwaren  ten  aanz ien  van  handhav ing  door
verweerder  in  haar  bes l iss ing op bezwaar  van L7 oktober  2005 gevoegd
zi jn  behandeld met  ons bezwaarschr i f t  van 5 januar i  2005,  doet  daaraan
niets af .

Verweerder stel t  dat appel lante met haar bezwaarschri f t  heeft  beoogd te
voorkomen dat  met  name v leermuizen door  de kap van bomen in  het
Schiebroekse park n ie t  opzet te l i jk  zouden worden veront rust  en dat  hun
vaste rust-  of  verbl i j fp laatsen niet  zouden worden verstoord of vernield.

Ik ben zo vr i l  op te merken dat verweerder de kern van ons
bezwaarschri f t  n iet  goed begrepen dan wel niet  goed weergegeven heeft .

De  kern  van  he t  gesch i l  i s  ju i s t  da t  a rgumenten  a ls  he t  n ie t  i n  gevaar
brengen van de instandhouding van de soor t  en het  wel  o f  n ie t  opzet te l i jk
verstoren van de fauna en het wel of  niet  opzettel i jk verstoren of
vern ie len van vaste rust - ,  V€rb l i j f -  en broedplaatsen van vogels ,
v leermuizen etc .  er  n ie t  toe doen a ls  vanwege de afwezigheid van
dwingende redenen van groot  openbaar  be lang de onthef f ingsaanvraag
had moeten worden afgewezen.
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Naar aanle id ing van ons bezwaarschr i f t  van 5 januar i  2005 hadden b i j  het
Min is ter ie  LNV a l le  lampjes op rood moeten branden en a l le  be l le t jes
moeten  r inke len .  Vanwege he t  be lang  en  de  u rgen t ie  had  he t  M in is te r ie  op
zi jn minst terstond na ontvangst van ons bezwaarschri f t  informatie
kunnen vragen b i j  de Inspect ie  van Verkeer  en Waters taat .  Anders dan b i j
een k le ine St icht ing a ls  de onze s taan b i j  de Inspect ie  V&W voor  het
Min is ter ie  LNV a l le  deuren wagenwi jd  open en had het  Min is ter ie  LNV van
de Inspect ie  V&W onmiddel l i jk  d ie  in format ie  kunnen en moeten kr i jgen,
d i e  w i j  pas  na  l ang  aand r i ngen  hebben  gek regen  d .d .  31 j u l i  2006 ,  pe r  f ax
en br ie f  van de Inspect ie  V&W, hêar  kenmerk:  IVW/LuLu/06.540783.  In
p laats  daarvan heef t  verweerder  er  voor  gekozen af  te  b l i jven gaan op de
informat ie  van de aanvrager ,  Gemeentewerken Rot terdam.

Dat de informatie va n Gemeentewerken Rotterda m on betrouwbaa r bleek
te zi jn wordt aangetoond ui t  het fei t  dat z i j  de IVW metingen 2002
programma 3b (2o/o v lak)  hebben achter  gehouden en in  de p laats
daarvan ter  rechtvaard ig ing van het  verkr i jgen van de onthef f ing op grond
van het  verdrag van Chicago,  hebben gebru ik t  de met ingen 2002
programma 3a ( I ,2% v lak) .  Het  is  echter  geen voorschr i f t  van de IVW om
te saneren op bas is  van het  1  ,2o/o v lak,  zo is  ons nu door  het  IVW per
br ief  van 31 jul i  2006 bevest igd.

Zoals eerder betoogd had verweerder deze informatie terstond na
ontvangst  van ons bezwaarschr i f t  van 5 januar i  2005 kunnen en moeten
verkr i jgen en had zi1 op grond hiervan de ontheff ing terstond moeten
schorsen en de aanvraag moeten heroverwegen.  Z i j  had h ierdoor  kunnen
en moeten voorkomen dat  op oneigenl i jke gronden aanzien l i jke schade
zou worden toegebracht  aan een zeer  r i jk  f lora-  en faunagebied a ls  het
Schiebroekse Park.

Verweerder  heef t  ten onrechte geen gebru ik  gemaakt  van het  haar
toegestane rechtsmiddel  to t  onmiddel l i jke schors ing van de onthef f ing en
heef t  derhalve n ie t  vo ldaan aan haar  verp l icht ing to t  zorgpl icht  voor  de
f lora en fauna.  Aan deze verantwoordel i jkhe id probeer t  verweerder  nu
onderu i t  te  komen door  te  s te l len  da t  a l le  bomen u i t  de  roo ive rgunn ing
gekapt  zouden z i jn  en er  derhalve geen procesbelang meer  aanwezig zou
zi jn.  Dit  is de wereld op zi jn kop zettef l ,  ons bezwaarschri f t  was er ju ist  op
ger icht  om ecolog ische schade,  op g rond va n het  oneigen l i j  ke a rg  u ment
van het  verdrag van Chicago,  te  voorkomen.
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De Flora-  en Faunawet  s te l t  immers dat  de onthef f ingsaanvraag in  ieder
geval  moet  worden afgewezen a ls  de vraag of  sprake is  van dwingende
redenen van groot  openbaar  be lang ontkennend moet  worden
bea ntwoord ;  ongeacht  de be ide a ndere cr i ter ia  va n "geen a ndere
bevredigende oploss ing"  o f  "gunst ige s taat  van
i nsta nd houd i  n g/co m pensat ie".

De onthef f ingsaanvraag had gewoon afgewezen moeten worden vanwege
het  n ie t  aanwezig z i in  van dwingende redenen van groot  openbaar  be lang
en door  d i t  na te  la ten heef t  verweerder  er  toe b i jgedragen dat  er
aanzien l i jke ecolog ische schade is  toegebracht  aan het  Schiebroekse park.
De F lora-  en Faunawet  komt in  aanmerk ing voor  een puni t ieve sanct ie .
Verweerder  moet  ju is t  een aanzien l i jke compensat ieverp l icht ing opgelegd
kri jgen voor de door haa r toedoen veroo rzaakte aa nzien l i j  ke schade aa n
een zeer  r i jk  f lora-  en faunagebied.

Het  fe i t  da t  (b i jna )  a l le  2 .880  bomen gekap t  z i j n  p le i t  e r  ju i s t  voor  om aan
verweerder  een forse sanct ie  op te  leggen in  p laats  van haar  vr i j  te  p le i ten
vanwege het  fe i t  dat  door  haar  e igen toedoen vr i jwel  a l le  bomen z i jn
gekap t .

Er  kan dus geen sprake z t jn  van het  ontbreken van procesbelang omdat
b i jna  a l le  bomen z i jn  gekap t .

Dwin edenen v oDen
Geconcludeerd kan worden dat  de overschr i jd ingshoogten in  het
ontheff ingsgebied met L5,47 (vak 9L7) tot  20,82 (vak 362) meter te hoog
zi ln  aangegeven.  In  de vakken 362,  454 en 914,  ten (noord)westen van
de Educat ieve Tuin is  op bas is  van 2o/o v lak voor  enkele bomen een
gemiddelde overschr i jd ing vaf l  6 ,00 meter  geconstateerd.  Dat  d i t  gegeven
een to ta  le  kaa ls lag rechtvaa rd ig t  (deze bomen hadden ook geka ndela berd
kunnen worden)  mag betwi j fe ld  worden omdat  u i t  met ingen van augustus
2005 b l i jk t  dat  er  b innen het  2o/o v lak,  net  bu i ten het  onthef f ingsgebied,
heden ten dage nog s teeds een groot  aanta l  bomen overe ind s taat  met
overschr i jd ingen to t  16,56 meter !  Er  b l i jk t  een grote wi l lekeur  te  bestaan
in de beoordel ing van het  imperat ieve karakter  van de roo ivergunning.
In  de vakken ten westen en noorden van de Educat ieve Tuin en ten
noorden van de Volkstu inen zouden vo lgens deze met ingeh,  op grond van
het  1  ,2o/o v lak,  ru im 300 bomen te  hoog z i jn  geweest .  Op grond van het
2o/o vlak zou di t  aantal  tot  enkele t iental len bomen gereduceerd moeten
worden .  In  de  voor  v leermu izen  be langr i j ke  vakken  916  en  9 t7  waren
helemaal  geen (vak 916)  o f  s lechts  zeer  ger inge (vak gL7)
oversch r i jd i  n gen geconstateerd .
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De hoogste bomen in  de voor  v leerm u izen bela ng r i j  ke laa n bepla nt ing in
de vakken 916 en 917 hadden vo lgens de spec i f ieke voorwaarden in  de
onthef f ing en vo lgens de aanbevel ingen in  het  v leermuizenrappor t  getopt
of  gekandelaberd moeten worden,  hetgeen gez ien de vr i jwel  gehelà
afwezigheid dan wel  ger inge overschr i jd ingshoogten van deze bomen zeer
goed mogel i jk  was geweest .  Nu heef t  er  een vr i jwel  to ta le  kaals lag p laats
gevonden en z i jn  deze voor  v leermuizen belangr i jke bomen in  weerwi l  van
de spec i f ieke voorwaarden van de onthef f ing midden in  de winter ,  januar i
en februa r i  2005,  gerooid;  terwi j l  de noodzaak daar toe vo lgens ue iOrags-
en andere wet te l i jke verp l icht ingen n ie t  aanwezig was.

errqe v van h eff in ied enk
ram

Geconstateerd kan worden dat  de bomen in  de met  name voor  vogels
belangr i jke vakken ten oosten en zu iden van de Educat ieve Tuin,  ie l fs
vo lgens met ingen programma 3a (L,2o/o v lak) ,  geen enkele overschr i jd ing
ver toonden.  Di t  betekent  dat  deze bomen nog zo 'n  15 meter  hadden te
groeien zodat  met  name lang zaam groeiende Eiken en Beuken b innen
minstens 30 jaar ,  o f  nooi t ,  en ig  geva ar  zouden hebben opgeleverd voor  de
v l iegve i l i g  he id .

Geconcludeerd ka n worden dat  er  geen dwingende redenen va n g root
openbaar  be lang aanwezig waren om de vr i jwel  to ta le  kaals lag in  het
Sch iebroekse Pa rk te ku n nen rechtvaa rd igen.

De onthef f ingsaa nvraag had afgewezen moeten worden.

Alternat ieven.
De onthef f ing is  ook ver leend omdat  er  geen a l ternat ieven zouden z i jn
geweest .  Er  was echter  een goed a l ternat ie f  aanwezig:

Het gefaseerd kappen van de bomen die boven het 2o/o vlak ui tstaken en
de rest  gewoon la ten s taan.  Door  de bomen in  een keer  te  kappen zou
vo lgens  vergunn ingaanvrager  herhaa lde  on twr ich t ing  van  he t  park
voorkomen kunnen worden .  D i t  a rgument  gaa t  n ie t  op  omdat  e r  geen
sprake van is dat de bomen alom in het park te hoog zouden zi jn geweest.
Dat het kappen in één keer duurzamer ( lees: goedkoper) zou zi jn geweest
en een welkome aanle id ing was om het  grote achters ta l l ige onder l roud
aan te  pakken,  z i jn  geen geld ige argumenten omdat  er  geen dwingende
redenen van groot  openbaar  be lang voor  het  gehele onthef f ingsge-OieO
aa nwezig wa ren.
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Ik verzoek u:

1 . Aan verweerder  een door  u  te  bepalen compensat ieverp l icht ing
op te  leggen voor  de ge leden ecolog ische en maatschappel i jkJ
schade,  u i tgaande van de waarden van de ten onrechte gerooide
bomen.  De bomen hadden n ie t  a  l leen g ro te ecolog ische,
maatschappel i jke en economische waarden,  f f id  ar  ze waren ook
erg be langr i jk  voor  de best r i jd ing van f i jn  s to f  in  verband met  de
nab i jge legen  d rukke  p rov inc ia le  weg  Doenkade  (N209) .  De  aan
het  Min is ter ie  LNV opgelegde compensat ieverp l icht ing zou
aangewend kunnen worden  a ls  aanvu l l i ng  van  he t  budge t  voor  de
her inr icht ing van de aan het  Schiebroekse Park aangrenzende
Schiebroekse Polder.  Deze polder is met de Zuidpolder van Berkel
en Rodenr i js  onderdeel  van de Vl inderst r ik ,  waar  in  het  kader  van
com pensat ie Tweede Maasvla kte 100 hecta re open baa r
toegankel i jk  natuur-  en recreat iegebied wordt  aangelegd en
waarvoor  het  Min is ter ie  LNV de eerst  verantwoordel i jke is .
Te bepalen dat  de door  ons betaa lde gr i f f ie rechten aan ons
worden vergoed.

2 .
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Overschri jd ingen IVW metingen
Onthef f ingsgebied Schiebroekse parksq€ e c eDroe e  Par

ProqrammaProqramma werkel i ike verschi l
3A 3B hooqte metinqen

Startbaan Startbaan 2002
6 06-24 3 A - 3 8

VAK 2002 2002

362 20,67 8,55 32,89 1 2 , 1 2
362 20,92 8,79 33 ,41 1 2 , 0 3
362 20,67 8,55 33,78 1 2 , 1 2
362 20,13 7,64 3 3 , 1  5 1 2 , 4 9
362 20,03 7,49 3 3 , 1  1 1 2 , 5 5
914 19,27 5,55 3 1 , 5 9 12 ,72
914 18,46 5,86 31,32 1 2 , 6 0
914 1 8 , 1 6 5,37 3 1 , 6 0 1 2 , 7 9
914 18,20 5,43 J I ,96 1 2 , 7 7
914 1 7 , 9 1 4,94 32,08 1 2 , 9 7
914 19,12 5,30 32,07 1 2 , 8 2
914 19 ,60 6,09 32,08 1 2 , 5 1
9 1 6 1 0 , 9 1 z c , z 4 10 ,9 '1
9 1 6 10 ,95 25.24 1 0 , 8 5
9 1 6 í  0 ,91 25.24 1 0 , 9 1
9 í 6 11,01 25,24 1 1  , 0 1
9 1 6 1 0 , 9 5 zc ,z+ 1 0 , 8 5
9 1 6 10,02 25,24 10,02
9 1 6 1 0 , 9 í 25,24 1 0 , 9 1
917 í  6.89 í , 6 6 34 ,11 15,23
917 1 6 , 1 6 0,45 34 ,11 15,71
917 15,47 0 ,00 34,52 15,47
454 1 9 , 9 6 4,49 34,46 14,37
454 í 8 , 1 9 3,37 34 ,61 14,92
454 18 ,59 4 ,01 34,45 14,57


